AYUNTAMIENTO DE ASPE

Conforme con los antecedentes, (Art. 205 ROE.)

La Administrativa, J.O. NumeroSesion 2017000016 , 29 de noviembre
- de 2017. - ) -
Asunto: Certificado acuerdo Pleno.
Responsable tramitacion: GRH-

Departamento de Recursos Humanos

D. JAVIER MACIA HERNANDEZ, SECRETARIO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ASPE,
ALICANTE.

| CERTIFICA

EL PLENO, EN SESION ORDINARIA NUM 2017000016, CELEBRADA EL DIA 29 DE
NOVIEMBRE DE 2017, ADOPTO EL SIGUIENTE ACUERDO:

GRH-Departamento de Recursos Humanos.- Prop.: 000023/2017-RH .- PROTOCOLO
DE ACTUACION CONTRA EL ACOSO SEXUAL Y POR RAZON DE SEXO EN EL
TRABAJO (Ref?: g/rrhh/vvc/ecp): Aprobacion.

ANTECEDENTES

1%.- En fecha 5 de septiembre de 2017 en el Comité de Seguridad y Salud del
Ayuntamiento de Aspe se manifiesta la necesidad de aprobacién de protocolo de acoso
sexual y por razén de sexo.

22.- Con fecha 27 de octubre de 2017 se aprueba en el Comité de Seguridad y
Salud protocolo de actuacion contra el acoso sexual y por razén de sexo en el trabajo,
siendo éste el aplicable al de la Administracion General del Estado con las
adaptaciones necesarias para el Ayuntamiento, por unanimidad de los asistentes.

3% En fecha 7 de noviembre la Mesa General de Negociacion aprueba el
protocolo de actuacion contra el acoso sexual y por razon de sexo en el trabajo con las
adaptaciones introducidas.

42 21 de noviembre de 2017: Dictamen favorable de la Comision Informativa de
Servicios Generales, emitido por unanimidad de los asistentes.

CONSIDERACIONES
Primera.- La competencia para la aprobacion del presente Acuerdo corresponde
al Ayuntamiento Pleno, de conformidad con el art. 11 de la Ley 10/2010 de Ordenacién

de la Funcién Piiblica Valenciana.

ACUERDO
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Adoptado por unanimidad de los 21 miembros presentes con el siguiente
resultado:

Vaotos a favor: 8 votos del grupo municipal PP, 7 votos del grupo municipal EUPV, 5
votos del grupo municipal PSOE y 1 voto del grupo municipal VESPA.

Votos en contra; --

Abstenciones: --

- PRIMERO: Aprobar el protocolo de actuacion contra el acoso laboral y por razén de
sexo en el trabajo, en el entorno del Ayuntamiento de Aspe, siendo literalmente el

sigutente:

“Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo en el
dambito del Ayuntamiento de Aspe

L Introduccion.
1.1 Justificacién y antecedentes normativos.
1.2 Principios de actuacion.

II. Politica de prevencidn frente al acoso sexual y por razon de sexo.

2.1 Objetivos y dmbito de aplicacidn.

2.1.1 Objetivo General.

2.1.2 Objetivos especificos.

2.1.3 Ambito de aplicacion.

2.2 Definiciones.

2.3 Compromisos.

2.3.1 Departamento, Organismo o Entidad Priblica.

2.3.2 Representacion unitaria y sindical de las y los empleados piiblicos.

2.4 Criterios generales a los que debe ajustare la actuacion y garantias del procedimiento.

IIT. Medidas preventivas frente al acoso sexual y acoso por razon de sexo.
3.1 Comunicacion, difusion, publicidad del protocolo y acciones de sensibilizacion.

IV. Procedimiento de actuacion.

4.1 Iniciacién del procedimiento.

4.2 Investigacion

4.3 Elaboracién de propuestas resultantes del informe de valoracion inicial.

4.4. Comité de Asesoramiento.

4.5 Informacion.

4.6 Datos o testimonios falsos.

V. Evaluacion y seguimiento del informe de conclusiones.

VI. Disposicion final.

Anexo 1. Asesoria confidencial
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Anexo II. Comité de Asesoramiento
I Introduccion

Toda persona tiene derecho a ser tratada con dignidad y respeto. En virtud de ese derecho el
Ayuntamiento de Aspe, declara que el acoso sexual y acoso por razén de sexo, suponen un
atentado a la dignidad de las personas trabajadoras, por lo que rechaza y prohibe cualquier
practica de este tipo en el trabajo, y hace expreso pronunciamiento de no tolerar estas acciones,
asi como de facilitar los medios precisos para impedir su manifestacion en el ambito laboral.

La Administracion, todo su personal, incluyendo a sus representantes, deben procurar un
entorno laboral libre de acoso sexual y de acoso por razon de sexo. En concreto, sus érganos y
personal directivo deben proveer todos los medios a su alcance para prevenir, evitar y, en su
caso, detectar y eliminar cualquier situacion de acoso sexual o de acoso por razén de sexo, asi
como sancionar cualquier conducta que lleve a tales situaciones, garantizando en todo caso, que
In asistencia y proteccion de las victimas se realiza siguiendo los principios de sigilo, respeto,
profesionalidad, objetividad e imparcialidad y celeridad.

Queda, por tanto, expresamente prohibido cualquier comportamiento o conducta de esta
naturaleza, pudiendo ser consideradas, con independencia de lo establecido en la legislacion
penal, como falta muy grave, dando lugar a las sanciones que este protocolo y el R.D. Leg.
5/2015, proponen para este tipo de conductas.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Aspe, y las y los representantes del personal a su servicio
se comprometen a prevenir y sancionar, en su caso, conforme a lo regulado por medio del
presente protocolo, el acoso sexual y el acoso por razon de sexo, con las debidas garantias y
tomando en consideracion las mnormas constitucionales, laborales, administrativas y
declaraciones de principios y derechos fundamentales en el trabajo. Protocolo que tiene por
finalidad definir, implementar y comunicar a todo el personal a su servicio las medidas que la
Administracion despliega para evitar y sancionar los casos de acoso sexual y acoso por razon de
sexo.

1.1 Justificacion y antecedentes normativos:

Ambito Nacional: La Constitucién espaiiola reconoce como derechos fundamentales la dignidad
de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad
(Art. 10.1), Ia igualdad y la no discriminacion por razén de sexo en sentido amplio (Art. 14), el
derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, asi como a no ser sometidos a tratos
degradantes (Art. 15), el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen (Art. 18.1). El articulo 35.1 CE incorpora a su vez, el derecho a la no discriminacion por
razon de sexo en el ambito de las relaciones de trabajo.

Ademds en su articulo 9.2 dispone que «Corresponde a los poderes piiblicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social» y el
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articulo 10.1 CE impone a los poderes pitblicos el deber de proteger la dignidad de la persona que
se ve afectada por tratos discriminatorios.

La Ley Orgdanica 3/2007, de 22 de mnarzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, da un
gran paso prohibiendo expresamente el acoso sexual y el acoso por ruzén de sexo, asi conto
definiendo estas conductas (articulos 7, 8, 48 y 62). Estableciendo especificamente en su articulo
62 y Disposicion final sexta, el compromiso de Ins Administraciones Piiblicas de negociar con la
representacion legal de las trabajadoras y trabajadores, un protocolo de actuacion para la
prevencion del acoso sexual y del acoso por razén de sexo.

Por otra parte, el articulo 51 de ln Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, en aplicacion del
principio de igualdad entre mujeres y hombres, atribuye a las Administraciones Piblicas el
deber general de remover los obsticulos que impliquen la pervivencia de cualquier tipo de
discriminacion con el fin de obtener condiciones de igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
estableciendo, en el dmbito de sus competencias, medidas efectivas de proteccion frente al acoso
sexual i al acoso por razén de sexo. También adapta esta Ley las infracciones, lns sanciones y los
mecanismos de control de los incumplimientos en materia de no discriminacion, reforzando el
papel de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

EI R.D. Leg. 52015, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado
Piiblico, aplicable a lns empleadns y empleados pitblicos que trabajen en el Ayuntaniento de
Aspe (articulo 93.4) tipifica como falta muy grave «toda actuacion que suponga discriminacion
por razén de origen racial o étuico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual, lengua, opinién, lugar de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, asi conto el acoso por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad 1 orientacién sexual y el acoso moral» (art. 95.2. b).

EI Criterio Técnico de la Inspeccion de Trabajo NUM/69/2009, sobre actuaciones de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de acoso y violencia en el trabajo considera
infraccion en materia de prevencion la ausencia de evaluacion y de adopcion de medidas
preventivas de ln violencia de género en el ambito laboral.

El Acoso sexunl también se encuentrn regulado en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social (articulo 8); en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso administrativa (articulo 19.1.1) y en la ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil (articulo 11 bis) en materia de legitimacion; en el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores {articulos
4.2.e, 54.2 y 95.14), en el Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por el que se aprucba el
Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral (articulos 175 a 182); en la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad (articulo 18.9) y articulo 184 de In Ley Orginica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal.

Asimismo, el Plan de Igualdad entre nujeres y hombres en el Ayunitamiento de Aspe, aprobado
por el Ayuntamiento Pleno en fecha 21 de diciembre de 2016, cuyo objetivo general es Ia
promocion, fortaleciniento y desarrollo de la igualdad de trato entre mujeres y hombres en el
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ambito del Ayuntamiento de Aspe, uno de los compromisos que contempla es la elaboracion de »
un Protocolo de actuacion que regule el acoso sexual i el acoso por razén del sexo.

Ambito Comunitario e Internacional: En el dmbito comunitario, la Recomendacion de Il

Comision 92/131/CEE, de 27 de noviembre, relativa a la proteccion de la dignidad de la mujer y

del hombre en el trabajo, ya recoge un «Cédigo de conducta sobre las medidas para combatir el

acoso sexual».

La Directiva 2006/54/CE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion, que deroga, entre otras, la Directiva
76/207/CEE, modificada por la Directiva 2002/73/CE, recoge las definiciones de acoso sexual,
acoso por razén de sexo y otras cuestiones horizontales aplicables a toda conducta o acto
discriminatorio en la materia que nos ocupa.

La Comunicacién de la Comision sobre el acuerdo marco europeo sobre el acoso y la violencia en
el trabajo (COM (2007) 686 final) firmado por los agentes sociales europeos habla de diferentes
tipos de acoso en funcién de su proyeccién y efectos, de su exteriorizacién, de los sujetos
implicados y de su materializacion.

En el ambito internacional, cabe mencionar, el Convenio 111 de la OIT contra la discriminacion
en el empleo, que aborda el acoso sexual en el lugar de trabajo cono una forma importante de
discriminacion para las mujeres trabajadoras, y la Recomendacion Niim. 19 sobre violencia en el
lugar de trabajo en el sector de los servicios y medidas para combatirla.

Ante todo este conjunto de mandatos legales y plenarios, dirigidos a promover un mayor y
mejor cumplimiento de los derechos de las empleadas y empleados piiblicos, y atendiendo al
tiempo a peticiones formuladas al respecto tanto por la Inspeccion de Trabajo como por los
representantes de los propios trabajadores piiblicos, por parte de la Concejalin Delegada de
Personal se considerd oportuno en un primer paso adaptar los protocolos existentes en la
Administracion del Estado, en los que se establecen las acciones y procedimientos a seguir para
prevenir o evitar, en lo posible, las conductas de acoso sexual y acoso por razén de sexo en los
centros de trabajo del Ayuntamiento de Aspe, como para actuar y sancionar éstas en los casos en
los que se produzcan.

1.2. Principios de actuacion: De conformidad con el articulo 62 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo,

«Para la prevencion del acoso sexual y el acoso por razon de sexo, las Administraciones Piiblicas
negociardn con la representacion legal de las trabajadoras y trabajadores, un protocolo de
actuacion que comprenderd, al menos, los siguientes principios:

a. El compromiso de la Administracion de prevenir y no tolerar el acoso sexual y el acoso por
razon de sexo.

b. La instruccion a todo el personal de su deber de respetar la dignidad de las personas y su
derecho a la intimidad, asi como la igualdad de trato entre mujeres y hombres.
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c. El tratamiento reservado de las denuncias de hechos que pudieran ser constitutivos de acoso
sexual o de acoso por razén de sexo, sin perjuicio de lo establecido en In normativa de régimen
disciplinario.

d. La identificacion de las personas responsables de atender a quienes formulen una denuncia.»
II. Politica de prevencién frente al acoso sexual y por razén de sexo
2.1 Objetivos y ambito de aplicacién.

2.1.1 Objetivo general: Evitar las posibles situaciones de acoso sexual y acoso por razon de sexo
en In Administracion y afrontarlas de manera efectiva en caso de que éstas lleguen a producirse.

2.1.2 Objetivos especificos:

— Informar, formar y sensibilizar a las entpleadas y enipleados en materia de acoso sexual iy acoso
por razon de sexo, dando pautas para identificar dichas situaciones, prevenir y evitar que se
produzear.

— Disponer de la organizacion especifica y de las medidas necesarias para atender y resolver los
casos que se produzcan.

— Garantizar la seguridad, integridad y dignidad de lns personas afectadas, la aplicacién de las
medidas que en cada caso procedan para la proteccion de las presuntas victimas en todo
momento, con inclusion de las medidas cautelares que sean oportunas, acabar con el acoso y, en
su caso, aplicar las medidas sancionadoras pertinentes.

La tramitacién del procedimiento no impedird en ningtin caso la iniciacion, paralela o posterior,
por parte de las personas implicadas de las acciones administrativas o judiciales pertinentes.

2.1.3 Ambito de aplicacién: EI presente Protocolo serd de aplicacién a todo el personal del
Ayuntamiento de Aspe.

2.2 Definiciones: La Directiva 2006/54/CE, y Ia Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
consideran que el acoso sexual y el acoso por razén de sexo son conductas discriminatorias, y
definen estas conductas estableciendo medidas para prevenirlas y en su caso, combatirlas. En
concreto, la Ley Orgdnica hace a su vez la distincion de discriminacion por embarazo o
maternidad en sus articulos 7 y 8. Por su parte el articulo 9 garantiza la indemnidad frente a
posibles represalins. A los efectos de este protocolo, y en todo caso, es plenamente aplicable lo
dispuesto en el titulo I de esta Ley Organica.

* Acoso sexual es cualguier comportaniiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que tenga el
propésite o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en particular
cuando se crea un entorno intintidatorio, degradante u ofensivo.

* Acoso por razén de sexo es cualquier comportamiento realizado en funcién del sexo de una
persona, con el proposito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno
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intimidatorio, degradante u ofensivo. El condicionamiento de un derecho o de una expectativa de
derecho a la aceptacion de una situacion constitutiva de acoso sexual o de acoso por razén de
sexo se considerard también acto de discriminacion por razon de sexo. -5

Todo trato desfavorable relacionado con el embarazo, la maternidad, paternidad o asuncion de
otros cuidados familiares también estara amparado por la aplicacion de este protocolo cuando se
den los requisitos definidos en el apartado anterior.

Se consideraran, en todo caso, discriminatorios el acoso sexual y el acoso por razon de sexo, asi
como toda orden de discriminar directa o indirecta por razon de sexo, quedando estas conductas
estrictamente prohibidas.

® Indemnidad frente a represalias: También estard prohibido cualquier trato adverso o efecto
negativo que se produzca en una persona como consecuencia de la presentacion por su parte de
queja, reclamacion, denuncia, demanda o recurso, de cualquier tipo, destinados a impedir su
discriminacion por acoso sexual o acoso por razén de sexo, o la de otra persona.

® Delito de acoso sexual: El articulo 184 de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre,
tipifica el delito de acoso sexual estableciendo que:

«1. El que solicitare favores de naturaleza sexual, para si o para un tercero, en el ambito de una
relacion laboral, docente o de prestacion de servicios, continuada o habitual, y con tal
comportamiento provocare a la victima una situacion objetiva y gravemente intimidatoria,
hostil o humillante, serd castigado, como autor de acoso sexual, con la pena de prision de tres a
cinco meses o nuulta de seis a 10 nieses.

2. Si el culpable de acoso sexual hubiera cometido el hecho prevaliéndose de una situacién de
superioridad laboral, docente o jerdrquica, o con el anuncio expreso o ticito de causar a ln
victima un mal relacionado con las legitimas expectativas que aquélla pueda tener en el ambito
de la indicada relacion, la pena serd de prision de cinco a siete meses o multa de 10 a 14 meses.

3. Cuando la victima sea especialmente vulnerable, por razén de su edad, enfermedad o
situacion, la penn serd de prision de cinco a siete meses o multa de 10 a 14 meses en los
supuestos previstos en el apartado 1, y de prision de seis meses a un aiio en los supuestos
previstos en el apartado 2 de este articulo.»

2.3 Comproniisos.

2.3.1 Departamento, Organismo o Entidad Piblica: El Ayuntamiento de Aspe debe prevenir y
no tolerar el acoso sexual y el acoso por razén de sexo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 62.1 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo.

Con el fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en este articulo y para asegurar que todas las
empleadas y empleados piiblicos disfruten de un entorno de trabajo en el que la dignidad de la
persona sea respetada y no se vea afectada por ninguna conducta de acoso sexual y acoso por
razon de sexo, el Ayuntamiento:
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* Declara formalmente por escrifo y se compromete a difundir el rechazo a todo tipo de acoso
sexual y acoso por razon de sexo, en todas sus forinas y modalidades, sin atender a quién sea la
victima o la persona acosadora, ni cual sea su situacion en la organizacion, garantizando el
derecho de las empleadas y empleados pitblicos a recibiv un trato respetuoso y digno. Esta
declaracion debe Hegar a todas las personas que trabajen dentro de su ambito de direccion ylo
organizacion,

* Promueve una cultura de prevencion contra el acoso sexual o acoso por razon de sexo, a través
de acciones formativas e informativas de sensibilizacion para todo su personal.

* Se comprometerse a denunciar, investignr, mediar y sancionar en su caso, conforme a lo
previsto en este protocolo y en el R.D. Leg. 5/2015, cualguier conducta que pueda ser
constitutiva de acoso sexual y/o acoso por razon de sexo, aplicando el procedimiento especifico
aqui establecido que respondn a los principios de profesionalidad, objetividad, imparcialidad,
celeridad, respeto a la persona y tratamiento reservado de las denuncias, con el consiguiente
deber de sigilo, sin perjuicio de lo establecido en la normativa sobre régimen disciplinario.

* Se comprowmete a apoyar y asesorar a las presuntas victimas de acoso sexual y acoso por razén
de sexo.

Dichos compromisos se adoptan indicando claramente los comportamientos que no serdn
tolerados y recordando que los misnios, de producirse, podran ser calificados de falta muy grave
(articulo 95.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril,). Para ello seran comunicados a todas las
personas de la organizacion, dejando claramente establecido que esta politica se aplicard a todas
las personas recogidas en el dmbito de aplicacién del protocolo, independientemente del nivel
Jerdrquiico, puesto que ocupen o de cual sea su relacién juridica con el Ayuntamiento.

Finalmente, para hacer efectivo este compromiso de actuacion, el Ayuntamiento se dota de los
procedimientos, acciones e instrumentos que permitan prevenir, detectar y erradicar las
condiictas que pudiera ser constitutivas de acoso sexual y acoso por razon de sexo y, para que en
el caso de gue ocurran tales supuestos, poder evaluarlos y adoptar las medidas correctoras y de
proteccitn que correspondan.

2.3.2 Representacion unitaria y sindical de las y los empleadas y empleados pitblicos: En la
aplicacion de esta politica es imprescindible reconocer el papel de la representacion unitaria y
sindical en la prevencion, denuncia de situaciones de acoso y acoso sexual, la vigilancia del
cummplimiento de la normativn en materia laboral y de condiciones de trabajo, tareas de
sensibilizacion e informacion, asi como en el apoyo y representacion de las empleadas y los
empleados ptiblicos que expresamente lo solicitan.

La representacion sindical de la correspondiente comision permanente de igualdad municipal
tendrd derecho a recibir informacion periodica sobre el nitmero de denuncias de acoso sexual y
acoso por razén de sexo, de los resultados de las investigaciones, incluyendo el archivo de
denuncins, de las medidas que se adopten en virtud de lo previsto en el presente protocolo, y a
ser infermada de cuantos estudios se realicen en este dmbito, siempre que éstos ne contengan
datos de cardcter personal de aguellas personas que hayan intervenido o intervengan como parte
en los procedimientos que nos ocupan. En todo caso, tanto los y las representantes de las
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organizaciones sindicales, tendrdan el deber de sigilo respecto de aquellos hechos de los que
pudieran tener conocimiento en el ejercicio de su representacion.

En cualquier caso, todas las personas trabajadoras contribuirdn a garantizar un entorno laboral
en el que se respete la dignidad de las personas trabajadores, observando y respetando, para ello,
Ias medidas contenidas en este Protocolo y en la normativa aplicable.

2.4 Criterios generales a los que debe ajustarse la actuacion y garantins del procedimiento: En el
contexto de este protocolo deben tenerse en cuenta los siguientes criterios:

® Cualquier empleadalo piiblico tiene la obligacion de poner en conocimiento de sus superiores
jerdrquicos los casos de posible acoso sexual o acaso por razén de sexo que conozea.

® La persona afectada por un comportamiento susceptible de ser constitutivo de acoso sexual o
acoso por razon de sexo podra denunciarlo ante la organizacion y tendrd derecho a obtener una
respuesta, debiendo siempre la Administracion dejar constancia por escrito de la denuncia,
incluso cuando los hechos sean denunciados verbalmente, asi como de todo lo actuado en el
procedimiento.

* Todo responsable piiblico estd obligado a prestar atenciéon y a tramitar, en su caso, las
denuncias que reciba sobre supuestos de acoso sexual o acoso por razén de sexo, en el ambito de
su competencia.

® Todas las personas implicadas en el procedimiento han de buscar de buena fe el
esclarecimiento de los hechos denunciados.

® Debe garantizarse la dignidad de las personas y su derecho a la intimidad a lo largo de todo el
procedimiento, asi como la igualdad de trato entre mujeres y hombres.

o Se garantizard el tratamiento reservado de la informacion relativa a las situaciones que
pudieran ser constitutivas de acoso sexual o de acoso por razon de sexo, sin perjuicio de lo
establecido en la normativa de régimen disciplinario.

e La investigacion y la resolucion del procedimiento, incluida la imposicion de medidas
cautelares y sanciones en su caso, se llevardn a cabo con la mayor celeridad posible.

* La aplicacion de este protocolo no impedird en ningiin caso la utilizacion, paralela o posterior,
por parte de las personas implicadns, de las acciones legales oportunas.

Respecto a las garantias que debe cumplir el procedimiento deben seiialarse las siguientes:

Respeto y proteccion a las personas: Es necesario proceder con la discrecion necesaria para
proteger la intimidad y la dignidad de las personas afectadas. Las actuaciones o diligencias
deben realizarse con la mayor prudencia y con el debido respeto a todas las personas implicadas,
que en ningun caso podran recibir un trato desfavorable por este motivo. Las personas
implicadas podrin ser asistidas por algtin representante unitario o sindical u otra u otro
acompailante de su eleccion, en todo momento a lo largo del procedimiento, si asi lo requieren.
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Confidencialidad: Las personas que intervengan en el procedimiento tienen obligacion de
guardar una estricta confidencinlidad y reserva y no deben transmitiv ni divulgar informacion
sobre el contenido de las denuncias presentadas, resueltas o en proceso de investigacion de las
que tengan conocimiento. Por ello, desde el momento en que se fortmule la denuncia, la persona o
personas responsables de su iniciacion y lramilacién asignardn unos cédigos numéricos
identificativos tanto de la persona supuestamente acosada, como a la supuestamente acosadora,
preservando asi su identidad.

Diligencia y celeridad: La investigacién y la resolucién sobre la conducta denunciada deben ser
tealizadas con la debida profesionalidad, diligencia y sin demoras indebidas, de forma que el
procedimiento pueda ser completado en el menor tiempo posible respetando las garantias
debidas.

Imparcialidad y contradiccion: El procedimiento debe garantizar una audiencia imparcial y un
tratamiento justo para todas Ins personas afectadas. Todns las personas que intervengan en el
procedintiento actuardn de buena fe en la biisqueda de la verdad y el esclarecimiento de los
hechos denunciados.

Proteccién de la dignidad de Ins personas afectadas: La organizacion deberd adoptar las medidas
pertinentes para garantizar el derecho a la proteccion de la dignidad de las personas afectadas,
incluyendo a las personas presuntamente acosadas y acosadoras.

Prohibicion de represalins: Se prohiben expresamente las represalins contra las personas que
efectiien una denuncia, comparezcan como lestigos o participen en una investigacion sobre
acoso sexunl o acoso por razén de sexo en los términos previstos en la normation aplicable.

1. Medidas de prevencién frente al acoso sexual y acoso por razén de sexo

La prevencién de unas conductas inadecuadas e inaceptables comio son las conductas de acoso
sexual o por razon de sexo debe plantearse en el contexto de una accién general y proactiva de
prevencion, con objeto de identificar los factores quie puedan contribuir a crear un entorno
laborar exento de acoso. Las distintas formas de organizar el trabajo y lns relaciones entre las
personas pueden favorecer o, por el contrario, evitar, sitnaciones o conductas inndecuadas como
la que nos ocupa.

Siempre que existan indicios suficientes de la existencia de acoso sexual o acoso por razén de
sexo, las Unidades competentes de su tramitacion, en cualquier momento del procedimiento,
propondrin a la Alcaldia la adopcion de aquellas medidas que eviten que la situacion de acoso
genere un mayor perjuicio para la persona presuntamente acosada.

Todos la organizacion municipal deberd impulsar actuaciones preventivas frente al acoso, con
objeto de prevenir y evitar los conportamientos constitutivos de acoso sexual o acoso por razén
de sexo en el trabajo, y en su caso garantizar que se aplican los procedimientos sancionadores
oportunes, implantando las siguientes medidas:

3.1 Comunicacion, difusién, publicidad del protocolo y acciones de sensibilizacion: El protocolo
debe difundirse de forma que llegue a ser conocido por todas las personas que trabajen en el




AYUNTAMIENTO DE ASPE

L\

Ayuntamiento. La difusion podrd hacerse a través de la intranet o pagina web mumc:p}rka t%,-)j
otros medios de comunicacion, como por ejemplo, a través de:

= Documentos divulgativos que faciliten informacién dando a conocer la existencia del protocolo
y sus principales caracteristicas, asi como la Web donde podrin descargarlo.

* Sesiones de informacién y campafias especificas explicativas del contenido del Protocolo,
derechos y deberes de las personas trabajadoras, de sus representantes y de la Administracion,
sanciones y responsabilidades establecidas, medidas cautelares, etc.

= El manual de acogida municipal.

* Formacion especifica para las personas que van a participar en el procedimiento, y a asistir a
las presuntas victimas, sobre el procedimiento a seguir y la forma en la que deben actuar cada
una de las partes implicadas.

= Formacion general sobre el contenido del protocolo para las y los empleadas y empleados
piiblicos en general.

= Elaboracion de estadisticas con datos numéricos, desagregados por sexo, sobre el nitmero de
intervenciones y casos de acoso sexual y acoso por razén de sexo, asi como publicacion periédica
de estos datos, manteniendo siempre el anonimato de las personas afectadas.

* Conveniencia de hacer un estudio de riesgos psicosociales, que permitan conocer sobre una
base cientifica cuales son aquellos colectivos o grupos de personas trabajadoras mis susceptibles
de sufrir acoso en cada centro de trabajo.

= Evaluacion y revision periddica del funcionamiento e implantacion del Procediniiento.
IV. Procedimiento de actuacion

4.1 Iniciacion del procedimiento: En la adaptacién a que se hace referencia en el epigrafe 2.3.1 y
en la disposicién final, el Departamento responsable de la recepcion y tramitacion de los escritos
y denuncias en esta materia, es el Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento.

A tal efecto, el departamento deberd disponer de una lista de personas que hayan recibido
formacién especifica en materia de género o que, sin tenerla, esté dispuesta a recibirla y
participar en este procedimiento. A sugerencia del Codigo Comunitario de Conducta para
combatir el acoso sexual de 27 de noviembre de 1991, se denominard Asesor o Asesora
Confidencial (en adelante Asesoria Confidencial) y se dard a conocer a todo el personal, asi cono
la forma en que se podrd contactar con estas personas.

El procedimiento se inicia con la presentacion de la denuncia verbal o escrita, que podri ser
realizada por ln persona presuntamente acosada ylo por su representante legal. Ademas de las
personas afectadas y siempre con su autorizacion podrdn también presentarla la representacion
de las empleadas y empleados piiblicos en el ambito en donde aquellos presten sus servicios, o
por cualquier empleada y empleado pitblico que tuviera conocimiento de situaciones que
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pudieran ser constitutivas de acoso sexual ylo de acoso por razén de sexo. En todo caso, si la
formulacion de la queja o denuncia fuera realizada verbalmente, serd necesaria su ralificacién
posterior por escrito.

El docuniento o comunicacion de denuncia debe dirigirse al Departamento de RRHH.

La Asesoria Confidencial, tras realizar un primer andlisis de los datos objetivos y/o previamente
conocidos sobre el caso podra:

1. No admitir a trémite dicha denuncia, cuando resulte evidente que lo plantendo no pertenece al
dmbito de este protocolo. Deberd manifestarse por escrito a la persona denunciante las causas
gue han motivado In no admision de In denuncia.

2. Resolucion informal. En el caso que, a juicio e la Asesoria Confidencial, se encuentre ante una
situacion que aitn no fueran constitutivos de calificarlos como acoso sexual o acoso por razon de
sexo, pero que si no se actiia podrian acabar siéndolo, podrd intervenir con cardcter voluntario y
tendrd como objetivo proporcionar pautas de actuacion y propuestas que pongan fin a la
situacion y eviten que vuelva a producirse en el futuro.

3. Admitir la denuncia e iniciar la tramitacion del procedimiento, segiin lo previsto en este
protocolo.

Para garantizar la proteccion de las personas implicadas en este proceso, de oftcio o a instancia
de las mencionadas personas y previa audiencia a las mismas, la Asesoria Confidencial podri
proponer, en cualguier fase de éste protocolo, debidanmente motivada la posible movilidad de
éstas, y cuantas otras medidas cautelares estime adecuadas, asi como su revision, con el fin de
evitarles mayores perjuicios.

4.2 Investigacion: Admitida a tramite la denuncia, la Asesoria confidencial referida iniciard la
tramitacion del procedimiento, para lo que recabari la mayor informacion posible para poder
efectuar una primera valoracion del caso.

El proceso de recopilacién de informacion, deberd desarrollarse con la mixima rapidez,
confidencialidad (tratamiento reservado de las denuncias que le confiere el articulo 62 de la Ley
Orgiinica 3/2007), sigilo y participacion de todos las personas implicadas (incluidos los testigos
y todas aquellas personas que directa o indirectamente participen en este proceso), deberd ser
necesario proceder a entrevistar a las personas afectadas —persona presuntamente responsable de
acoso o la presunta victima del mismo— y posibleniente a algunos testigos u otro personal de
interés, si los hubiere. En todo caso, la indagacion acerca de la denuncia debe ser desarrollada
con la mixima sensibilidad y respeto a los derechos de cada una de las partes afectadas, tanio la
persona presuntamente acosadora como la persona presuntamente acosada.

En todo el procedimtiento, tanto la persona denunciante como la persona denunciada podran ser
acompaiiadas, si asi lo solicitan expresamente, por un o una representante unitario o sindical u
otra u otro acompaiiante de su eleccién.
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Todos los departamentos municipales tendrin la obligacién de colaborar con la AWN <
Confidencial a lo largo de todo el proceso de investigacion. >

4.3 Elaboracién de propuestas resultantes del informe de valoracién inicial: Al finalizar esta
indagacion, la Asesorin Confidencial emitird un informe de valoracién, con las conclusiones y
propuestas que se deriven de la misma, que remitird a la unidad responsable para su resolucion,
acompaiiando las actuaciones practicadas.

Este informe deberd ser emitido, siempre con la cautela seiialada respecto al tratamiento
reservado de las denuncias de hechos que pudieran ser constitutivos de acoso sexual o de acoso
por razon de sexo.

El informe de valoracion de la Asesoria Confidencial propondrd alguna de las siquientes
alternativas:

A. Archivo de la denuncia. Corresponderd proponer el archivo del expediente que ha provocado
la denuncia, motivado por alguno de los siguientes supuestos:

® Desistimiento de la persona denunciante (en todo caso, y de oficio, continuard la investigacion
de la denuncia si detectardn indicios de acoso).

® Falta de objeto o insuficiencia de indicios.

® Cuando de las actuaciones previas practicadas se pueda dar por resuelto el contenido de la
denuncia, reflejando, en su caso, el acuerdo alcanzado entre las partes.

B. Si del andlisis del caso se dedujera la comision de alguna otra falta, distinta del acoso sexual o
acoso por razon de sexo y tipificadn en la normativa existente se propondrd la incoacién de
expediente disciplinario que corresponda.

C. Indicios claros de Acoso sexual o acoso por razon de sexo. Cuando del referido informe se
deduzca con claridad la existencia de acoso sexual o acoso por razén de sexo, por parte del
Responsable de RRHH, se propondri la incoacién de un expediente disciplinario por la comision
de una falta muy grave de acoso, y las correspondientes medidas correctoras de la situacion.

De Ia resolucion aqui adoptada se dard traslado a la persona objeto del acoso, para que en un
4
plazo de cinco dias naturales, pueda presentar alegaciones en caso de desacuerdo con la misma.

En caso de desacuerdo con la resolucion adoptada, la persona objeto de acoso podri solicitar la
intervencion del Comité de Asesoramiento designado al efecto. Dicha solicitud sélo serd
admitida, mediante la aportacién de nuevos elementos de juicio por parte de la persona
interesada, debidaniente motivados, en cualquiera de los dos supuestos siguientes:

* Que el desacuerdo tenga su base en el archivo de la denuncia por falta de objeto o insuficiencia
de indicios.
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« Que la resolucién aprecie una falta disciplinaria distinta de la del acoso sexual o acoso por
razén de sexo.

4.4 Comité de Asesoramiento: La solicitud motivard que se constituya un Comité de
Asesoramiento en el plazo de cinco dias hébiles (en los términos establecidos en el anexo I1).

En el documento de constitucion del Comité ademds de nombrarse a las personas que van a ser
miembros del Comité se designard a alguno de ellos conto persona tramitadora.

Reunido el Comité de Asesoramiento, a la vista del informe de valoracién inicial, puede dar por
terminada la investigacién al no apreciar indicios de acoso sexual o de acoso por razén de sexo,

Si el Comité de Asesornmiento acuerda continuar el procedintento, éste designard a una
persona del Comité, quien realizard las aciuaciones pertinentes para recabar la informacion
complementaria que pueda existir y determinar si se aprecian o no indicios suficientes de acoso
sexual o de acoso por razdén de sexo.

Al término de dichas actuaciones, elaborard un informe de conclusiones que presentard al
Comntité de Asesoranmiento para su aprobacion y tramitacion. EI plazo para recabar informacion y
aprobar el informe correspondiente no serd superior a quince dias naturales.

Desde el inicio el expediente hasta la finalizacion del mismo, el plazo no podri superar los
treinta dias naturales.

4.5 Informacion: Con cardcter general, de lns actuaciones y la(s) resolucién(es) adoptada(s) se
informard a las partes implicadas. Asimismio se emitird la informacion estadistica a ln Comision
Permanente de Iqualdad, preservando la intimidad de las personas

4.6 Datos o lestimonios falsos: En el caso de que del informe de valoracion de la Asesorin
Confidencial o del infornie de conclusiones emitido, en su caso, por el Comité de Asesoramiento,
resulte que los datos aportados o los testimonios son falsos, el responsable de RRHH podri
proponer la incoacidn del correspondiente expediente disciplinario a las personas responsables.

V. Evaluacién y seguimiento del informe de conclusiones

El responsable en esta materin en el Departamento u Organismo decidird quien tiene la
competencia dentro de cada Departamento w Organismo para registrar los informes de
conclusiones y remitir dichos informes a los titulares de los 6rganos que tengan competencias
para realizar las medidas que en dichos informes se propongan.

Anualmente, remitirin a la Direccion General de la Funcién Piitblica una memoria de las
actividades realizadas a lo largo del afio. Esta relacion comprenderin los informes de
conclusiones que hayan determinado la solicitud de aperturn de un procedimiento disciplinario
por la posible existencia de acoso sexual o acoso por razén de sexo; los que hayan acordado la
solicitud de un procedimiento disciplinario por ln posible existencia de alguna otra falta
disciplinaria, con especial mencion a aquéllos en donde se haya concluido la posible existencia de
una denuncia falsa, y aquéllos que hayan determinado que no existe, ninguna conducta




AYUNTAMIENTO DE ASPE

infractora, asi como cuantos otros datos sobre esta materia se soliciten por la Comision
de la Comision Técnica de Igualdad.

En el ambito de cada Mesa Delegada de la Mesa General de Negociacion de la Administracion
General del Estado, a ln Comision Delegada derivada de la Comision Técnica de Igualdad, con la
finalidad de conseguir mayor eficacia en la aplicacion del protocolo, y lograr una mayor
seguridad juridica para las victimas, le corresponderd informar y, en su caso, negociar las
acciones de informacion, formacion y difusion de las medidas de prevencion del acoso por razon
de sexo y del acoso sexual en el dmbito correspondiente.

ANEXO1

Asesoria confidencial

1. Definicion: El «Asesor o Asesora Confidencial» es la persona que tramitari directamente In
denuncia de acoso sexual o acoso por razén de sexo, y por tanto, la persona encargada de
gestionar y tramitar las citadas quejas y/o denuncias en el Ayuntamiento. Asiste e informe a la
victima sobre sus derechos y sobre las distintas formas de actuacion posible, conforme a lo
dispuesto en el presente protocolo. Su identidad y la forma en que se podri contactar con ellas y
se dara conocer a todo el personal del Ayuntamiento.

2. Nombramiento: Cualquier empleada y empleado piiblico que, previa convocatoria, se presente
voluntariamente a un proceso de seleccion, que incluird la superacion de una prueba objetiva,
serd designada, por la persona titular de la unidad responsable, para el ejercicio de las funciones
encomendadas por este protocolo.

En la realizacion de los nombramientos y la confeccion del listado de asesoras/es confidenciales,
la unidad responsable, procurard que la lista esté integrada por personas que ostenten distintas
categorias profesionales, que pertenezcan a ambos sexos y que sean adecuados en niimero, de
forma que se garantice que sean ficilmente accesibles por todo el personal del departamento u
organismo de que se trate, teniendo en cuenta la estructura, ubicacion y dispersion geogrdfica.

Transitoriamente y hasta que se realice el procedimiento anteriormente trascrito, se designarin
asesores confidenciales por resolucion de la Alcaldia a propuesta conjunta del departamento de
RRHH y el Agente de Igualdad en su caso.

3. Principios de actuacion:

= Se garantizard en todo caso la presuncién de inocencia de las personas presuntamente
acosadoras.

= Cuando la victima estd de acuerdo, se intentard la resolucion informal.

* Serdn aplicables las causas y motivos de abstencidn y recusacion establecidos en la normativa.
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= Toda persona designada vendrd obligada a guardar la midxima confidencialidad en relacion con
los casos en que puedan intervenir. No pudiendo transmitir, ni divulgar informacion sobre el
. contenido de las denuncias presentadns, en proceso de investigacion o ya resueltas.

* Las y los asesores confidenciales no podrdn sufrir ningtin perjuicio derivados del ejercicio de
sus funciones.

4. Formacién: EI Ayuntamiento promoverd la formacidn de los Asesores.

ANEXO 11

Comité de Asesoramiento
1. Composicion. El Comité de asesoramiento estard formado por:

= Dos personas del Ayuntamiento, que tengan formacion en materia de igualdad y acoso sexual,
ninguno de ellos no podrd haber participado en la tramitacién del expediente.

* Unla representante del personal del Ayuntamiento, que serd elegido, previo Acuerdo, por los
representantes de las organizaciones sindicales presentes en Ia Mesa general de negociacion.

Cuando el Comité lo estime necesario o a demanda de la victima, podra asistir un/a expertola en
materia de igualdad y acoso sexual o por razén de sexo designadola al efecto.

En la designacion de las personas integrantes del Comité se garantizard la distancia de
parentesco, por afinidad o consanguinidad, asi como las relaciones de anistad o enemistad
marifiesta, ylo relacion de ascendencia o dependencia funcional u orgdnica entre ellas y las
personas implicadas en el procedimiento. La persona del Comité de asesoramiento afectada
quedard automaticamente invalidada para formar parte de dicho procedimiento y serd sustituida
por otra persona que se nombrard al efecto.

Todos los componentes de este Comité vendrin obligados a guardar la maxima confidencialidad
en relacion con los casos en gque puedan intervenir. No pudiendo transmitir ni divulgar
informacion sobre el contenido de las denuncias y quejas presentadas, en proceso de
investigacion o ya resueltas.

2. Régimen de funcionamiento del Comité de Asesoramiento. Se regird en su funcionamiento

por:
e Las disposiciones de In Ley 40/2015, relativas al funcionamiento de los 6rganos colegindos.

* La normativa legal y convencional espafiola en materia de acoso sexual y acoso por razon de
sexo que resulte de aplicacion.

e Las Directivas y recomendaciones de la Unién Europea enr maleria de acoso sexual iy acoso por
razon de sexo que resulten de aplicacion.
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* Las disposiciones recogidas en el presente protocolo.
® Las norma de funcionamiento que acuerde el Comité. 5 =

3. Informes de conclusiones/recomendaciones. El informe de conclusiones y recomendaciones
debe incluir, cono minimo, la siguiente informacion:

— Relacion nominal de las personas que integran el Comité de asesoramiento e identificacion de
Ias personas supuestamente acosada y acosadora mediante el correspondiente codigo numeérico.

— Antecedentes del caso, denuncia y circunstancias de la misma.

— Actuaciones previas: Informe de valoracién y propuesta de conclusiones elaborado por In
asesoria confidencial.

— Otras actuaciones: Testimonios; pruebas; resumen de los principales hechos, etc.

— Informe de conclusiones y medidas propuestas concretas (incluyendo las propuestas que
estime oportunas, y las establecidas en el punto 4.4 del protocolo, asi como la propuesta de las
personas responsables de su implantacion y ejecucion, y las medidas cautelares y de
compensacion a la victima, en su caso).

- — Identificacién de una fecha a corto y/o medio plazo para la supervision y revision posterior de
la implantacion de las medidas y de verificacion de la ausencia de acoso sexual ylo acoso por

razon de sexo.”

SEGUNDO: Publicar el presente en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante,
comunicar a los representantes de los trabajadores presentes en la Mesa General de
Negociacion y mesas sectoriales asi como difundir a los empleados para general
conocimiento del mismo.

EXPIDO LA PRESENTE CON LA SALVEDAD DEL ARTICULO 206 DEL RD.
2568/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, RESPECTO A LA RESERVA DE LOS TERMINOS QUE
RESULTEN DE LA APROBACION DEL ACTA CORRESPONDIENTE.

Aspe, 1 de diciembre de 2017.

VISTO
1°TTE DE ALCALD EL SECRETARIO,
Pdo.: Antopiio Puerto Garcia. Fdo.: Javier Macia Hernandez.
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